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prin  care solicitaţi  opinia Consiliului
Comcuiemţe:i cu pr.N.rie la Propunerea legislativă pentru  completarea  Ordonanţei  de urgenţă  a
Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre şi controlul activităţilor desfiîşw.ate

pe plajă  Q127/07.04.2025)  (de"rităa, ^m coritimuzLie, Propunerea Legislativă), vâ commîc-am
umătoarele:

Din   arLalizzL   expunerii   de   motive   reîese   faptul   că   propunei.ea   legislativă   reglementeaz-a
posibilitatea  ca,  prin  derogare  de  la  normele  comune  aplicabile,  respectiv  de  la  dispoziţiile  art.
333  alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificările şi completările ulterioare, suprafeţele de plajă nou-create ca urmare a implementării

proiectului  "Reducerea  eroziunii  costiere"  şi  care nu  sunt deja închiriate,  să fie închiriate prin
atribuire  directă utilizatorilor plajelor în scop turistic, prevăzuţi  la art.  2  alin.  (1)  din  Ordonanţa
de urgenţă a Guvemu]ui nr.  19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre şi controlul activităţilor
desfăşurate   pe   plajă,   aprobată   cu   modificări   şi   completări   prin   Legea   nr.   274/2006,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  care  au  încheiate  contracte  de  închiriere  cu  titularul
drq)tului  de  administrare  a  plajelor  aflate  în  vecinătatea  vestică  a  acestor  suprafeţe,  prin
încheierea unor acte adiţionale la aceste contracte.

Atribuirea   directă   a   contractelor   implică   riscuri   semnificative   din   perspectiva   respectării
nomelor privind  concurenţa.  0  astfel  de  practică  exclude  competiţia  deschisă  între  operatorii
economici,  ceea ce poate împiedica accesul pe piaţă al unor potenţiali  competitori  din sectorul
serviciilor  turistice  costiere  şi  poate  crea  un  avantaj  nejustificat  în  favoarea  unor  operatori
existenţi.  În consecinţă,  se produce  o  distorsionare  a pieţei,  cu  atât mai  gravă în  contextul  unui
interes real manifestat faţă de această zonă, având în vedere potenţialul său turistic.

Mai  mult,  atribuirea  directă  poate  conduce  la  condiţii  contractuale  mai  puţin  avantajoase  atât
pentru stat, cât şi pentru consumatori (turişti), în absenţa unei presiuni competitive. Din analiza
datelor prezentate  rezultă  că nu  a  fost întocmit un  studiu  de  oportunitate  care  să justifice  clar
alegerea atribuirii directe şi să demonstreze că nu este afectată concurenţa pe piaţă.

Stimate domnule Secretar General,
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De   asemenea,   prelungirea   nejustificată   a   valabilităţii   contractelor   de   închiriere   riscă   să
consolideze    artificial    poziţia    dominantă    a    operatorilor    exîstenţi,    poziţie    derivată    din
exclusivitatea   deţinută.   Evitarea   organizării   unei   proceduri   competitive   pentru   reatribuirea
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preţuri  mai  ridicate  decât  cele  care  ar  putea  rezulta  în  urma  unei  licitaţii,  ce  ar  stimula  atât
concurenţa pe preţ, cât şi inovţţja şi îmbunătăţirea serviciilor.

-       În   acest   sens,   jurisprud6nţa   Curţii   de   Justiţie   a   Uniunii   Europene   (ex.   cauza   C-458/14

Promoimpresa])  a  subliniat  importanţa  organizării  unor  proceduri  transparente  şi  competitive

pentni atribuirea resuselor economice limitate - inclusiv a celor din domeniul plajelor. Această
cerinţă  este  aplicabilă  chiar  şi  în  cazul  prelungirii  contractelor,  pentru  a  asigura  respectarea
normelor  europene  privind   concurenţa,   precum   şi   a  principiilor  fundamentale   ale  dreptului

-  Uniunii Euopene, mai `ales în ceea ce priveşte transparenţa, nediscriminarea şi tratamentul egal.
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inf i}rmaţi i suplimentare.

~      Cudeosebită consideraţie.   -
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